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KONTROLA PALENISK
NA MAZOWSZU
W 2023 ROKU

Od 1 stycznia 2023 roku na terenie catego Mazowsza obowigzu-
je zakaz uzytkowania kottéw ponizej 3. klasy, tak zwanych ,kopciuchéw”. Nowe-
lizacja uchwaty z 2022 roku® wprowadzita takze zakaz spalania wegla na terenie
m.st. Warszawy od 1 pazdziernika 2023 roku oraz na terenie 9 powiatéw podwar-

szawskich? od 1 stycznia 2028 roku.

Kluczowym czynnikiem umozliwiajagcym wdrozenie uchwaty antysmogowej jest
sprawnie funkcjonujacy system kontroli palenisk, a wiec kottéw, piecow i innych
urzadzen grzewczych na paliwa state (wegiel, drewno itp.). Poza przestrzeganiem
zapisow uchwaty (przed 2023 r. analizie podlegaty jedynie parametry uzywanego
opatu) oraz Sciganiem przypadkdw spalania odpadéw i resztek roslinnych, kon-
trole maja na celu réwniez informowanie i edukowanie mieszkancéw w zakresie
obowigzujacych przepisow, ich termindéw oraz dostepnego wsparcia. Majg wiec

ogromne znaczenie dla poprawy jakosSci powietrza w naszym regionie.

Gtéwnym zrédtem zanieczyszczen powietrza pytem zawieszonym PM2.5 i ben-
zola]pirenem jest przede wszystkim spalanie paliw statych (wegla, biomasy) w go-
spodarstwach domowych (uzywanie ztej jakosci paliwa oraz eksploatacja starszej
generacji kottéw, piecéw i kominkéw o wysokich emisjach zanieczyszczen)®. Dla-
tego tez prowadzenie skutecznych dziatan w zakresie kontroli palenisk jest klu-

czowe dla poprawy jakosci powietrza w wojewddztwie.

L https://bip.mazovia.pl/pl/bip/sejmik/uchwaly-sejmiku/rejestr-uchwal-sejmiku/uchwa-
la-5922-sejmiku-wojewodztwa-mazowieckiego-z-dnia-2022-04-26.html

2Mowa o powiatach: grodziskim, legionowskim, mifnskim, nowodworskim, piaseczynskim, prusz-
kowskim, otwockim, warszawskim zachodnim oraz wotominskim.

S https://www.kobize.pl/uploads/materialy/Inwentaryzacje_krajowe/Krajowy_bilans_emisji.pdf
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W raporcie zostata przedstawiona analiza procesu kontroli palenisk w gminach
wojewddztwa mazowieckiego w 2023 roku - pierwszym roku z obowigzujagcym
zakazem uzytkowania kottéw ponizej 3. klasy. Szczegdétowe informacje o kontro-
lach zostaty zebrane w ramach dostepu do informacji publicznej z 70 gmin, ktére

nalezg do Obszaru Metropolitalnego Warszawy wg NUTS2 oraz dodatkowo gmi-
ny Zyrardow*.

4Dane z gminy Zyrardow zostaty zebrane w celu poréwnania z danymi z lat ubiegtych, poniewaz
w poprzednich latach raport uwzgledniat nieco inny teren. Ostatecznie nie zostaty jednak
ujete w tej publikacji.



KONTROLA PALENISK NA MAZOWSZU W 2023 ROKU

NAJWAZNIEJSZE WYNIKI

—— Kontrola przepiséw antysmogowych jest obszarem wysoce zaniedbanym
w wojewddztwie mazowieckim. Sytuacja w gminach bez strazy miejskiej/

gminnej jest znacznie gorsza niz w gminach ze strazg;

—— W gminach bez strazy odnotowano dziesiec razy mniej zgtoszen niz w gmi-
nach ze straza, mimo, iz liczba doméw jednorodzinnych, w ktérych znajduja
sie urzadzenia grzewcze na paliwa state (ktore powinny zostac objete kon-

trolami) jest tam wyzsza;

—— W 2023 roku w gminach bez strazy pracowato niemal czterokrotnie mniej
os6b upowaznionych do kontroli (136 osoby) niz w gminach ze straza
(517);

—— W gminach ze strazg na jedng osobe upowazniong do kontroli palenisk
przypadato 117 doméw. W gminach bez strazy miejskiej az 629 domow.
W wiekszosci gmin bez strazy kontrole prowadzone byty jedynie w godzi-
nach pracy urzedu. Oznacza to, Ze nie byty prowadzone wieczorem, kiedy

wiele oséb rozpala swoje kotty po powrocie z pracy;

—— W gminach ze straza co dziesiata kontrola konczyta sie ujawnieniem ta-
mania przepiséw antysmogowych. Stwierdzono prawie o potowe wiecej
sytuacji nieprzestrzegania uchwaty antysmogowej (838) niz wykroczen

dotyczacych spalania odpadéw (556).;

—— W gminach bez strazy odsetek wykrywalnosci byt duzo wyzszy - 40%
kontroli konczyto sie ujawnieniem nieprzestrzegania przepiséw anty-
smogowych. Wiecej wykroczen dotyczyto nieprzestrzegania uchwaty an-
tysmogowej (956) niz spalania odpadéw (187);

—— W gminach ze strazg 59% stwierdzonych przypadkéw spalania odpadéow
oraz 30% naruszen przepiséw uchwaty antysmogowej zakonczyto sie na-

tozeniem mandatow;
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—— Wgminach bezstrazy jedynie 19% stwierdzonych przypadkow spalania od-
paddéw oraz 3% naruszen przepisdw uchwaty antysmogowej zakonczyto sie
natozeniem mandatu. Dodatkowo mniej niz 4% naruszen zapiséw uchwaty

antysmogowej zakonczyto sie skierowaniem sprawy do sadu lub na policje;

—— Srednia warto$¢ mandatu w 2023 roku w gminach ze straza wynosita
184 zt za spalanie odpaddéw oraz 139 zt za naruszenie przepiséw uchwaty

antysmogowej;

—— W gminach, ktére nie posiadaja strazy miejskiej lub gminnej egzekwowanie

przepiséw dotyczacych ochrony powietrza praktycznie nie zachodzi.




DZIALANIA KONTROLNE W GMINACH
ZE STRAZA | BEZ STRAZY GMINNE)

W 2023 roku, 24 sposrod analizowanych 70 gmin posiadato straz miejska lub
gminng, natomiast 46 gmin nie miato strazy. W gminach bez strazy kontrole re-
alizowane byty przez upowaznionych urzednikéw - w 2023 roku upowaznienie
w tego typu gminach posiadato 136 pracownikéw urzedu. W gminach ze straza
upowaznienia posiadali zaréwno straznicy miejscy/gminni, jak i urzednicy. W su-
mie kontroleréw byto tam 517, wiec czterokrotnie wiecej niz w gminach bez

strazy.

Cho¢ gmin ze straza jest dwukrotnie mniej wéréd analizowanych miejscowosci,
to dysponowaty one wiekszg liczbg kontroleréw. Dodatkowo, straznicy - przynaj-
mniej teoretycznie - byli mniej obcigzeni kontrolami. Na jednego mundurowego
przypadato bowiem 117 doméw?® ogrzewanych zrédtami na paliwa state. Tymcza-
sem w gminach bez strazy urzednik musiat liczy¢ sie z blisko pieciokrotnie wiek-

szym obcigzeniem - na jednego upowaznionego przypadato az 629 doméw.

To, co najmocniej odréznia gminy ze straza od tych bez strazy to liczba odnoto-
wanych zgtoszen dotyczacych naruszenia przepiséw ochrony powietrza. Dys-
proporcja jest bardzo duza. W gminach bez strazy odnotowano dziesie¢ razy
mniej zgtoszen niz w gminach ze straza, mimo, iz liczba domoéw jednorodzinnych,
w ktdrych znajduja sie urzadzenia grzewcze na paliwa state (a wiec potencjalnie
objetych kontrolami) jest tam wyzsza. Moze to wynikac¢ z tego, ze mieszkancy
gmin bez strazy wcigz nie wiedzg, w jaki sposdb zgtasza¢ podejrzenia popetnie-
nia wykroczenia lub z braku szans na spodziewanga, skuteczna reakcje ze strony
przecigzonych innymi obowigzkami urzednikéw. By¢ moze swiadomos¢ szkodli-
wosci spalania odpadoéw i zagrozenia wywotanego przez smog jest nadal niewiel-
ka. Wreszcie, gminy bez strazy to takze w zdecydowanej wigkszosci niewielkie
miejscowosci, gdzie trudno o anonimowos¢. Stad prawdopodobna jest rowniez

silna obawa przed posgdzeniem o donosicielstwo.

5 Pod uwage wzieto liczbe wszystkich budynkdw, gdzie zainstalowane jest cho¢ jedno zrédto
ciepta na paliwo state - dane pozyskane z CEEB.



Liczba gmin

Liczba upowaznionych kontroleréw

Liczba doméw jednorodzinnych ze zrédtem na paliwo state

gminy ze straza
24

517

60483

Liczba domow jednorodzinnych ze zrédtem na paliwo state
przypadajaca na jednego kontrolera

Liczba zgtoszen podejrzenia wykroczenia

117

7613

2023

gminy bez strazy
46

136

85537

629

780

Tabela przedstawia liczbe doméw jednorodzinnych ze Zzrédtem na paliwo state

przypadajaca na jedna osobe upowazniona do przeprowadzania kontroli w 2023

roku. Mozna zauwazyé¢, ze ilo$¢ kontroleréw nie zawsze dostosowana jest do

ilosci zrédet ciepta podlegajacych kontroli na terenie gminy. W niektérych gmi-

nach na jedna osobe przypada ponad 1500 doméw do kontroli (Sobienie-Jeziory,

Minsk Mazowiecki (gmina wiejska), Dobre, Klembow, Lesznowola, Celestyndw).

nazwa gminy

Pruszkéw

Warszawa

Milanéwek

Legionowo

Zabki

Podkowa Lesna

Nowy Dwér
Mazowiecki

Grodzisk Mazowiecki

Jozefow

tomianki

Konstancin-Jeziorna

Minsk Maz. Miasto

Izabelin

Ozaréw Mazowiecki

iledoméw do
kontroli przypada
najedna osobe

Btonie 158
Brwinow 188
Stare Babice 194

ile doméw do

kontroli przypada

nazwa gminy najedna osobe
Wotomin 244
Marki 244
Serock 263
Nadarzyn 264
Tarczyn 269
Zielonka 287
Wiazowna 339
Sulejowek 339
Osieck 341
Kobytka 359
Zakroczym 381
Goéra Kalwaria 397
Czosnow 399
Prazméw 409
Latowicz 451
Leszno 471
Jakuboéw 474
Poswietne 495




ile doméw do ile doméw do

kontroli przypada kontroli przypada
nazwa gminy najedna osobe nazwa gminy najedna osobe
Cegtéw 516 Halinéw 926
Nieporet 524 Pomiechéwek 934
Kampinos 573 Karczew 940
Piastow 585 Nasielsk 940
Jaktorow 603 Dabréwka 996
Michatowice 604 ZabiaWola 1076
Siennica 610 Wieliszew 1085
Stanistawéw 611 Otwock 1142
Jabtonna 680 Mrozy 1164
Raszyn 698 Barandéw 1237
Debe Wielkie 701 Katuszyn 1406
Piaseczno 737 Sobienie-Jeziory
Jadow 747 Minsk Mazowiecki
Strachowka 776 gm. wiejska
Ttuszcz 776 Dobre
Leoncin 802 Klembéw
Radzymin 807 Lesznowola
Kotbiel 868 Celestynéw

Tabela przedstawia liczbe przeprowadzonych kontroli przypadajacych na jedng

osobe upowazniong do wykonywania kontroli w 2023 roku.

ile przeprow-
adzonych kontroli
rocznie przypadana
jedna upowazniona

ile przeprow-
adzonych kontroli
rocznie przypadana
jedna upowazniona

nazwa gminy osobe nazwa gminy osobe
Piaseczno Marki 30,8
Otwock Michatowice 29,0
Karczew MinAsk Maz. miasto 28,8
Lesznowola Zabia Wola 27,5
Raszyn Nowy D.Wél.’ 272
Celestynéw 50,0 Mazowiecki

Minsk Mazowiecki 35,0 Klembéw —
gm. wiejska Warszawa 26,7
Katuszyn 35,0 Sobienie-Jeziory 25,0
Halindw 31,7 Dobre 25,0




ile przeprow-
adzonych kontroli
rocznie przypada na
jedna upowazniona

ile przeprow-
adzonych kontroli
rocznie przypada na
jedna upowazniona

nazwa gminy osobe nazwa gminy osobe
Pomiechéwek 25,0 Cegtow 9,0
Joézefow 24,8 Milanéwek 9,0
Nasielsk 23,8 Latowicz 8,7
Stare Babice 22,4 Ozaréw Mazowiecki 8,4
Mrozy 20,5 Poswietne 8,3
Btonie 17,5 Stanistawéw 8,3
Jaktoréw 17,5 Leszno 8,3
Jabtonna 17,0 Serock 8,0
Zielonka 17,0 Izabelin 7.9
Radzymin 15,8 Nieporet 7,5
Ttuszcz 14,6 Grodzisk 56
Kobytka 14.4 Mazowiecki

Wotomin 137 Kampinos 5
Leoncin 13,5 Brwinéw

Sulejowek 13,0 Osieck

Cz0sn6wW 12,8 Podkowa Le$na

Géra Kalwaria 12,6 Konstancin-Jeziorna

Wieliszew 12,5 Zabki

Dabréwka 12,5 Tarczyn

Kotbiel 12,5 Jakubéw

Debe Wielkie 12,5 Legionowo

Zakroczym 11,7 Pruszkéw

Piastow 11,0 Prazméw

Nadarzyn 11,0 Wiazowna

komianki 10,8 Siennica

Jadéw 10,3 Baranow

Strachéwka 10,0

Najwiecej uprawnionych do kontroli jest w osrodkach miejskich. Mimo to nie za-

wsze oznacza to duzej aktywnosci w dziedzinie kontroli palenisk (Pruszkow, Le-

gionowo, Zabki, Konstancin-Jeziorna).




ZGLOSZENIA I LICZBA KONTROLI

Jesli chodzi o liczbe zgtoszen od mieszkancéw, to jest ona ponad dziesiecio-
krotnie wieksza w gminach ze straza (7613 zgtoszen) niz w gminach bez strazy
(780 zgtoszen). Moze to wynikac z wyzszej Swiadomosci ekologicznej mieszkan-
cow wiekszych osrodkéw (to one zazwyczaj majg straze), a moze z przekonania
mieszkancéw miejscowosci bez strazy o tym, ze interwencja nie bedzie podjeta
lub nie bedzie skuteczna, co zniecheca do zgtaszania podejrzenia o wykroczeniu.
By¢ moze mieszkancy gmin bez strazy w ogéle nie sg $wiadomi, ze kontrole moga
prowadzi¢ tez urzednicy. Duze znaczenie moze odgrywac takze fakt odnotowa-

nia wykroczenia w godzinach wieczornych, gdy urzedy gmin sa zamkniete.

Opracowany ponizej ranking pokazuje aktywnos¢ gmin poprzez réznice miedzy
liczbg wykonanych kontroli a liczba zgtoszen. Jezeli w gminie przeprowadzono
wiecej kontroli niz naptyneto zgtoszen to liczba w tabeli jest dodatnia. Natomiast
jezeli liczba kontroli byta nizsza niz liczba zgtoszen w tabeli odnotowane jest to
liczba ujemna i Swiadczy o braku kontroli zgtoszen jakie naptywaja od miesz-
kancéw w danej gminie. Takim przyktadem sg gminy: Gminy Wieliszew oraz Ja-
btonna, ktére nie posiadajg strazy oraz gminy: Nadarzyn, Nieporet, Milanéwek,
Jozeféw, Konstancin-Jeziorna, Zabki, Ozaréw Mazowiecki, Legionowo, Pruszkéw
oraz Brwindw, ktére mimo posiadanej strazy uplasowaty sie na ostatnich miej-

scach w rankingu.

Ranking aktywnosci gmin pod katem liczby kontroli wzgledem liczby zgtoszen
w 2023 roku

liczba kontroli liczba kontroli
wzgledem liczby wzgledem liczby
nazwa gminy zgtoszen nazwa gminy zgtoszen
Piaseczno Nasielsk
Warszawa Gora Kalwaria
Otwock Halinéw
Karczew Wotomin

Minsk Maz. Miasto Stare Babice

Btonie

Marki

Raszyn

Ttuszcz




nazwa gminy

Jaktorow

Minsk Mazowiecki
gm. wiejska

Radzymin

Serock

ZabiaWola

Celestynéw

Debe Wielkie

Pomiechéwek

Czosnéw

Zielonka

Mrozy

Sulejowek

Zakroczym

Katuszyn

Izabelin

Jadéw

Klembow

Latowicz

Poswietne

liczba kontroli
wzgledem liczby
zgtoszen

Sobienie-Jeziory

25

Kotbiel

25

Cegtéw

25

Dabréwka

24

Dobre

24

Stanistawdéw

24

Leszno

24

Leoncin

24

Michatowice

14

Strachéwka

10

liczba kontroli
wzgledem liczby
nazwa gminy zgtoszen
Podkowa Le$na 10
Kampinos 10
Osieck 8
Jakuboéw 5
Kobytka réwna ilos¢
Wiazowna rowna ilos¢
Siennica réwnailos¢
Tarczyn rowna ilos¢
Nowy Dwoér . 33
Mazowiecki réwnailose
Lesznowola réwna ilos¢
Piastow réwnailos¢
Grodzisk . T
Mazowiecki réwnailose
Barandéw réwna ilos¢
tomianki réwna ilos¢
Nadarzyn -5
Nieporet -12
Wieliszew -17
Milanéwek -17
Jabtonna
Jozeféw

Konstancin-Jeziorna

Zabki

Ozaréw Mazowiecki

Legionowo

Pruszkéw

Brwinéw

Prazméw

brak ewidencji




SKUTECZNOSC KONTROLI | SANKCJE

Podczas kontroli osoba, u ktérej wykryto nieprawidtowos$ci moze otrzymacd
pouczenie, mandat lub sprawa moze zostac¢ skierowana do sadu i zakonczyc¢
sie grzywna. Jezeli na terenie gminy nie funkcjonuje straz gminna, kontrolujacy
urzednik moze zwrdci¢ sie do miejscowego Komisariatu Policji o ukaranie manda-
tem karnym. Kontrolowany ma prawo odmowy przyjecia mandatu, jednak spra-
wa jest wtedy kierowana do sadu.

W gminach ze straza prawie co dziesiata kontrola skofczyta sie ujawnieniem ta-
mania przepiséw antysmogowych. Odnotowano nieco wiecej wykroczen doty-
czacych nieprzestrzegania uchwaty antysmogowej (838) niz spalania odpadéw
(556).

W gminach bez strazy odsetek wykrywalnosci byt duzo wyzszy - az 40% kontroli
konczyto sie ujawnieniem nieprzestrzegania przepiséw antysmogowych. Zdecy-
dowanie wiecej wykroczen dotyczyto nieprzestrzegania uchwaty antysmogowe;j
(917) niz spalania odpadow (207).

W gminach ze strazg 59% stwierdzonych przypadkéw spalania odpadéw oraz
31% naruszen przepisow uchwaty antysmogowe] zakonczyto sie natozeniem

mandatéw.

W gminach bez strazy jedynie 19% stwierdzonych przypadkéw spalania odpadéw
oraz 3% naruszen przepisow uchwaty antysmogowej zakonczyto sie natozeniem
mandatu. Dodatkowo 4% naruszen zapiséw uchwaty antysmogowej zakonczyto

sie skierowaniem sprawy do sadu lub na policje.

To bardzo niepokojace dane pokazujace, ze wiekszo$¢ wykroczen ujawnionych
podczas kontroli jest bagatelizowanych. Jesli dochodzi do natozenia mandatu,
kwoty w analizowanych 70 gminach za spalanie odpadéw wahaty sie od 90 zt do
800 zt. Srednia wysoko$¢ mandatu to 300 zt. Najwyzsze kary (800 zt) przyzna-
ne zostaty w Jaktorowie, gdzie z powodu braku strazy gminnej, to policja ukarata

sprawce wykroczenia. Na drugim miejscu uplasowat sie Nadarzyn, gdzie srednia



warto$¢ mandatu wynosita 500 zt, a wiec znacznie powyzej sredniej obliczonej
na podstawie wysokosci mandatéw natozonych w analizowanych 70 gminach.
W Brwinowie, Ozarowie Mazowieckim i Grodzisku Mazowieckim wartosci man-
datéw oscylowaty wokét sredniej. W pozostatych gminach wartosci mandatow
byty nizsze niz 300 zt. Zaskoczeniem okazata sie Warszawa, gdzie oprécz spad-
ku karalnosci (w 2022 roku 100% wykroczen karana byta mandatami, w roku
2023 tylko 75%), spadta takze $rednia wysoko$¢ mandatow (z 209 zt do 136 zt),

€O 0znacza, ze jest dwukrotnie nizsza od sredniej dla wszystkich gmin Metropolii.

WSsréd gmin, ktére w najwiekszym stopniu egzekwuja uchwate antysmogowa
znajduje sie Warszawa (189 mandatéw), Stare Babice (30 mandatéw) oraz to-
mianki (28 mandatéw). Srednia wartoé¢ mandatéw w gminach, ktére decyduija sie
nakaranie nieprzestrzeganiauchwaty antysmogowejwynosi 117,83 zt,awiecjest
blisko 2,5 razy nizsza od Sredniej wartosci mandatu za spalanie odpaddéw (300 zt).
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PODSUMOWANIE

Skuteczne wdrazanie przepiséw antysmogowych jest nieodzownym elementem
walki z zanieczyszczeniem powietrza. Zagwarantowanie sprawnego i efektywne-
go systemu kontroli palenisk pod katem zakazu spalania odpadéw i przestrzega-
nia uchwaty antysmogowej na Mazowszu jest wiec, z punktu widzenia poprawy

jakosci powietrza, niezbedne.

Niniejszy raport pokazuje jednak, iz mimo wcigz zauwazalnego wzrostu swia-
domosci w zakresie zanieczyszczonego powietrza, analizowany od kilku lat stan
egzekwowania przepiséw wymaga weryfikacji i ujednolicenia na poziomie wo-
jewoddztwa. Konieczne jest wprowadzenie procedur kontrolnych, ktére beda
zbiorem wytycznych dla jednostek kontrolujacych i beda naktadaty jednakowe
obowiazki na terenie catego regionu. Rozbieznosci cho¢by pomiedzy jakoscia
wykonywanych obowigzkéw przez poszczegdlne straze, pokazuja, ze podejscie
do kontroli i egzekwowania prawa jest na zupetnie réznym poziomie, natomiast
obowiazki jakie zostaty natozone przez uchwate antysmogowa sg takie same dla

wszystkich mieszkancéw.

Z przeanalizowanych 70 gmin nalezacych do Metropolii Warszawskiej, na tere-
nie ktorych w 2028 roku obowiazywac bedzie zakaz spalania wegla wysuwa sie
bardzo niepokojacy wniosek. W duzej czesci przypadkéw, po wykryciu nieprawi-
dtowosci, mieszkancy nie ponosza konsekweng;ji i nie sa na nich naktadane zadne
kary (mandat lub skierowanie sprawy do sadu). Co wiecej, nawet w przypadku
naktadanych mandatéw ich wysokos$¢ bardzo czesto jest niewspétmierna do
szkodliwosci czynu, jakim jest spalanie odpadéw czy nieprzestrzeganie uchwaty
antysmogowej. Dotyczy to zaréwno gmin ze straza jak i bez, co dodatkowo pod-

kresla problem z brakiem egzekwowania prawa.

Jeslinic sie nie zmieni, zaréwno aktualnie obowiagzujace zapisy uchwaty antysmo-
gowej, jak majacy wejs¢ w zycie zakaz wegla, pozostanie martwym prawem, ktére

nie poprawi jakosci zycia mieszkancow Metropolii Warszawskiej.
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