
Kontrola palenisk w Metropolii Warszawskiej



Jednym z kluczowych czynników, które umożliwiają skuteczne wdrożenie uchwały 
antysmogowej jest sprawnie funkcjonujący system kontroli palenisk



46

Obszar poddany analizie: Metropolia Warszawska, 2023 rok

Miasto na prawach powiatu

Gmina miejsko-wiejska

Gmina wiejska

Gmina miejska

gminy ze strażą miejską/gminną: 24

gminy bez straży miejskiej/gminnej: 46



*Dane według Centralnej Ewidencji Emisyjności Budynków

w gminach bez straży na jednego kontrolera 
przypada ponad 5 razy więcej domów do kontroli

liczba osób z upoważnieniem do prowadzenia kontroli



Liczba domów do kontroli przypadająca na jedną osobę
z uprawnieniami do kontroli



Liczba przeprowadzonych kontroli przypadająca na jedną 
osobę z uprawnieniami do kontroli

Piaseczno - straż, ale tylko 6 kontrolerów
Otwock - brak straży

mimo to duża aktywność



liczba zgłoszeń w gminach bez straży jest prawie 10 razy 
niższa - mimo, iż domów do kontroli jest tam więcej

liczba zgłoszeń podejrzenia wykroczenia



Największa liczba zgłoszeń

Gmina Liczba zgłoszeń

Warszawa 4540

Piaseczno 396

Brwinów 344

Józefów 329

Nowy Dwór Mazowiecki 272

Pruszków 203

Grodzisk
  Mazowiecki

196

Łomianki 184

Ożarów Mazowiecki 158

Otwock 155

Milanówek 152

Stare
  Babice

127

Marki 125

w czołówce prawie wyłącznie gminy, 
w których funkcjonują straże



w gminach bez straży przeprowadzono 4 razy mniej 
kontroli niż w gminach ze strażą

liczba kontroli palenisk



największa liczba kontroli

Marki 277 125

Nowy Dwór Maz. 272 272

Stare Babice 202 127

Grodzisk Mz. 196 196

Błonie 193 12

Wołomin 192 107

Łomianki 184 184

Gmina Liczba kontroli Liczba zgłoszeń

Warszawa 6104 4540

Piaseczno 2555 396

Otwock 597 155

Mińsk Maz. (m) 345 80

Józefów 297 329

Karczew 282 6
w czołówce prawie wyłącznie gminy, 

w których funkcjonują straże



zgłoszenia bez odpowiedzi - mniej kontroli niż zgłoszeń

Gmina
Liczba niezrealizowanych 

zgłoszeń

Nadarzyn 5 na 82

Józefów 32 na 329

Milanówek 17 na 152

Nieporęt 12 na 42

Jabłonna 23 na 74

Wieliszew 17 na 42

Konstancin-Jeziorna 66 na 104

Gmina
Liczba niezrealizowanych 

zgłoszeń

Ożarów Mazowiecki 74 na 158

Ząbki 74 na 110

Legionowo 75 na 100

Pruszków 165 na 203

Brwinów 293 na 344

Prażmów brak ewidencji



odsetek realizacji programu ochrony powietrza

13 na 70 gmin nie zrealizowało pop 
w zakresie kontroli palenisk

19 na 70 gmin zrealizowało dokładnie100% 
pop w zakresie kontroli palenisk



W gminach bez straży częściej wykrywane są wykroczenia 
- spalanie odpadów lub nieprzestrzeganie uchwały antysmogowej

odsetek kontroli, podczas których wykryto wykroczenie



zupełny brak wykrywania wykroczeń

Gmina Liczba kontroli
Liczba 

ujawnionych 

wykroczeń

Halinów 95 0

Mińsk Maz. 
wiejska

70 0

Żabia Wola 55 0

Jabłonna 51 0

Pomiechówek 50 0

Zakroczym 35 0

Kałuszyn 35 0

Jadów 31 0

Dąbrówka 25 0

Gmina Liczba kontroli
Liczba 

ujawnionych 

wykroczeń

Dobre 25 0

Poświętne 25 0

Podkowa Leśna 13 0

Piastów 11 0

Strachówka 10 0

Poświętne 3 0

Prażmów 3 0

Baranów 0 0



w gminach bez straży odnotowano wyższą wykrywalność wykroczeń, ale aż 91% z nich jest było ukaranych 
brak straży/współpracy z policją praktycznie uniemożliwia egzekwowanie przepisów

nakładane kary



odsetek wykroczeń - spalanie odpadów - ukaranych mandatem

11 gmin
- stwierdzono spalanie odpadów, 

ale nie nałożono mandatu 

w pozostałych gminach nie wykryto wykroczeń 
w tym zakresie



odsetek wykroczeń - nieprzestrzeganie uchwały antysmogowej 
- ukaranych mandatem

26 gmin
- stwierdzono nieprzestrzeganie uchwały antysmogowej, 

ale nie nałożono mandatu 

w pozostałych gminach nie wykryto wykroczeń w tym 
zakresie



wysokość mandatów



Średnia wartość mandatu za spalanie odpadów

średnia wartość mandatu: 300 zł



Średnia wartość mandatu za łamanie Uchwały antysmogowej

średnia wartość mandatu: 118 zł
- znacznie niższa niż w przypadku spalania odpadów



zmiana na przestrzeni lat

• teren Warszawskiego Obszaru 
Funkcjonalnego (bez Warszawy) -
39 gmin

• 12 dodatkowych gmin: Dąbrówka, 
Dębe Wielkie, Jadów, Klembów, 
Mińsk Mazowiecki (gm. wiejska), 
Pomiechówek, Poświętne, 
Siennica, Stanisławów, 
Starachówka, Tłuszcz, Zakroczym Żyrardów



liczba osób uprawnionych do kontroli



liczba zgłoszeń podejrzenia wykroczenia



liczba kontroli palenisk



odsetek wykroczeń zakończonych mandatem



Średnia wartość mandatu



System kontroli palenisk w wielu gminach Metropolii 
Warszawskiej nie działa skutecznie i wymaga poprawy

Podejście do egzekwowania prawa jest na zupełnie różnym 
poziomie w zależności od gminy

W zdecydowanej większości analizowanych aspektów sytuacja 
wygląda gorzej w gminach bez straży miejskiej lub gminnej:

kluczowe wnioski

• na jednego kontrolera przypada 
        5 razy więcej domów do kontroli
• 10 razy mniej zgłoszeń 
• 4 razy mniej kontroli
• 91% wykroczeń nie jest karanych 

        (mimo częstszej wykrywalności)

brak straży/współpracy z policją praktycznie 
uniemożliwia egzekwowanie przepisów


